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A APOSENTADORIA ESPECIAL NO SERVICO PUBLICO E A SUA
IMPLEMENTACAO PELA VIA DO MANDADO DE INJUNCAO

Clemilton da Silva Barros

Resumo expandido:

A Constituicao Federal, no seu art. 40, § 4° e incisos, prevé a possibilidade de adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para a aposentadoria no servigo publico, definidos
em leis complementares, relativamente aos portadores de deficiéncia fisica, aos
exercentes de atividade de risco e aos exercentes de atividades sob condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, ao que se convencionou chamar de

aposentadoria especial no servigo publico.

Ainda carente da necessaria regulamentacdo, a matéria tem sido objeto de intimeras
acOes de injuncdo perante o Supremo Tribunal Federal, em cujas reiteradas decisdes o
STF vem determinando a aplicagdo do no art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que regulamenta a aposentadoria especial no ambito do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS.

Tais decisdes vém suscitando discussdo no meio juridico sob diversos aspectos. Nesse
contexto, insere-se a analise da possibilidade de o Poder Judicidrio vir a substituir o
legislador, entdo proferindo decisdes judiciais capazes de suplantar a inércia legislativa
e desde logo determinando a satisfagdo do direito obstado em face da auséncia da

respectiva norma regulamentadora.

Também se cogita da incompatibilidade entre as regras do RGPS e as dos RPPS no
tocante a referida aposentadoria, o que impediria a aplicacdo do regramento de um
regime ao outro, ainda se argumentando a inexisténcia de regulamentagdo do referido
beneficio previdenciario, relativamente ao portador de deficiéncia e ao exercente de
atividade de risco (CF, art. 40, § 4% incisos I e II, respectivamente), at¢ mesmo no
ambito do RGPS, pelo que seria impossivel a pretendida analogia, quando a propria
norma tomada como paradigma ndo contém o disciplinamento faltante na situagdo

concreta, tida como hipotese semelhante.



Sao diversos os fatores apontados como obstaculos as referidas decisdes proferidas pelo
STF na matéria, alguns deles presentes na propria Constitui¢do Federal, a exemplo do
carater contributivo e da manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdencidrio em questdo (CF, art. 40, caput), bem como a exigéncia de prévio custeio

do beneficio a ser concedido (CF, art. 195, § 5°).

No RGPS, em se tratando de aposentadoria por critérios diferenciados, o custeio ¢
patrocinado tanto pelas contribui¢des previdencidrias comuns recolhidas pelo segurado
e pelo tomador da mao de obra (patronal), como por um suplemento de 1, 2 ou 3% (em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrente dos riscos ambientais
do trabalho, Lei n°® 8.212/91, art. 22, II), integrando também esse custeio um acréscimo
de 12, 9 ou 6% nas contribui¢gdes patronais, de acordo com a atividade exercida pelo
segurado. Isto, efetivamente, ainda ndo existe no ambito dos RPPS, de modo que a
concessao de tal beneficio fatalmente violaria o principio da contributividade e a regra

do equilibrio financeira e atuarial do sistema previdenciario.

Se ¢ a propria Constituicdo quem opde tais obstaculos, ¢ de se pensar que ndo basta o
STF determinar a aplicagdo das regras da aposentadoria especial do RGPS (art. 57 da
Lei n°® 8.213/91) aos servidores publicos, eis que permaneceriam as disposi¢des do art.
40, § 4° da CF impossiveis de serem executadas, havendo quem defenda ser tal norma
carente dos seus minimos elementos indispensaveis a uma imediata efetivacdo, dai se
cogitando de o comando decisério do STF ndo determinar a imediata e irrestrita
concessao do beneficio previdencidrio ao servidor publico, mas apenas ordenando a
implantacdo e verificacdo dos necessarios requisitos, disso resultando que a falta da
norma regulamentadora ndo pode ser suprida pela referida decisdo concretista do STF, a
menos que este também ja delimite todos os contornos normativos necessarios a

efetivacdo da discutida aposentadoria.

A analise, portanto, circundard as decisdes do STF, em sede de mandado de injuncao,
no tocante a aposentadoria especial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -

RPPS.



